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 الملخص                                         
  
سواء المتقدمة والناشئة خلال  تظهرت الحاجة إلى الحوكمة في العديد من الاقتصاديا 

العقود الماضية كنتيجة للأزمات المالية والانهيارات الاقتصادية التي شهدتها دول شرق أسيا 
وأمريكا الجنوبية وروسيا خلال تسعينات القرن الماضي والأزمات التي شهدها الاقتصاد الأمريكي 

 . 2002-2002خلال السنوات 
ان آليات الرقابة وانعدام الشفافية وضعف قواعد وضوابط وتشير مشكلة البحث إلى إن فقد

الأمر , الحوكمة وانعدام المسألة أدى إلى إساءة استغلال السلطة وانتشار الفساد واتساع نطاقه

الذي أدى إلى ارتفاع تكاليف النشاط الاقتصادي والحد من الاستثمارات وبالتالي تدني معدلات 

قيق قياس كمي لأثر محددات الحوكمة حويهدف البحث إلى ت.  التنمية وانخفاض مستوى الرفاهية

 .الحوكمة  في

يفترض البحث أن المتغيرات المؤثرة في الحوكمة تؤثر بدرجات متفاوتة وبالاتجاه الإيجابي في 
تم اعتماد المنهج التحليلي فضلًا عن المنهج الكمي في اختبار .الحوكمة لدول عينة البحث 

 . هدافهِ فرضية البحث وتحقيق أ
Abstract  

        
There is a need to governance in many of the economies of both developed 
and emerging over the past decades as a result of the financial crises and 
economic collapses in the countries of East Asia, South America and Russia 
during the nineties of the last century and crises in the U.S. economy during 

the years 2002-2008. 
The research problem that the loss of control mechanisms and the lack of 
transparency and weak rules and regulations of governance and lack of 
matter led to the abuse of power and corruption and breadth, which led to 
higher costs of economic activity and the reduction of investments and thus 
lower rates of development and the low level of welfare. The research aims to 
achieve a quantitative measure of the impact of the determinants of 

governance in governance. 
Research suggests that the variables affecting the governance affect to 
varying degrees and the positive trend in the governance of the sample 
countries. Analytical approach has been adopted, as well as quantitative 

approach to test the hypothesis search and achieve its objectives. 
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 :المقدمة 
تُعد الحوكمة هي اللبنة الأساسية لتحقيق حكم قائم على الشفافية والمساءلة والديمقراطية  

وتخفيض معدلات البطالة باتجاه تحقيق تنمية مستدامة وتحسين مستويات المعيشة للمواطنين 
 .الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وتدعيم العدالة الاجتماعية ومن ثم تحقيق

 
 :أهمية البحث 

سواء المتقدمة والناشئة  تالاقتصاديالقد ظهرت الحاجة إلى الحوكمة في العديد من  
خلال العقود الماضية كنتيجة للأزمات المالية والانهيارات الاقتصادية التي شهدتها دول شرق 
أسيا وأمريكا الجنوبية وروسيا خلال تسعينات القرن الماضي والأزمات التي شهدها الاقتصاد 

 .2002-2002لأمريكي خلال السنوات ا
 

 :مشكلة البحث 
ت الرقابة وانعدام الشفافية وضعف قواعد وضوابط الحوكمة وانعدام المسألة إن فقدان آليا 

الأمر الذي أدى إلى ارتفاع  ,أدى إلى إساءة استغلال السلطة وانتشار الفساد واتساع نطاقة
التنمية وانخفاض  تكاليف النشاط الاقتصادي والحد من الاستثمارات وبالتالي تدني معدلات

 .مستوى الرفاهية
 

 :البحث هدف 
 :يهدف البحث إلى تحقيق الآتي  

 .مفهوم الحوكمة تحديد  -
 .الآثار المترتبة على ضعف ضوابط الحوكمة  -
 .محددات الحوكمة  -
 .القياس الكمي لأثر محددات الحوكمة  -

 :فرضية البحث 
جابي في يفترض البحث أن المتغيرات المؤثرة في الحوكمة تؤثر بدرجات متفاوتة وبالاتجاه الإي 

 .الحوكمة لدول عينة البحث
 

 : منهج البحث 
 . تبار فرضية البحث وتحقيق أهدافهِ تم اعتماد المنهج التحليلي فضلًا عن المنهج الكمي في اخ
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 :الإطار النظري : أولا 
 
 : Governanceالحوكمة  -5
وهي تعني توجيه وقد استخدمهُ  Kubernaoإن كلمة الحوكمة مشتقة من الفعل اليوناني  

للتعبير  Steeringأفلاطون لأول مرة بالمعنى المجازي ثم انتقلت إلى اللاتينية واستخدمت كلمة 
 .عنها وتعني يدير أو يوجه

أما مصطلحات الحوكمة الحكمانية , إدارة الحكم , الإدارة المجتمعية هي الترجمة المختصرة التي 
" , والتعريف العلمي لهذا المصطلح فهو يعني  Corporate governanceراجت للمصطلح 

 .مصطلح الحوكمة فتعار يوقد تعددت " أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة 
 function ofأو وظيفة الحكم  Actفقد عرف قاموس أكسفورد الحوكمة بأنهُ فعل  -

governing  
النظام الذي يتم من خلالهِ " ا انهاعلى فقد عرفت الحوكمة  IFCأما مؤسسة التمويل الدولية  -

  1" إدارة الشركات والتحكم في أعمالها 
الحوكمة على أنها ممارسة ( UNDP)في حين عرف البرنامج الإنمائي لعم المتحدة  -

 .شؤون المجتمع في كافة مستوياتهِ  السلطات السياسية والإدارية والاقتصادية لإدارة

حكم التشمل جميع جوانب كيفية التي ن المفاهيم الواسعة و حوكمة هي مالومن الجدير بالذكر فان 
طارهبلد , بما في ذلك سياساته الاقتصادية  يلأ من التميز بين الحوكمة  هنا  ولابد. التنظيمي وا 

 . أنشطةوالحكومة, فالحوكمة هي ما تقوم به الحكومة من 
ممارسة السلطات في  أساسهافالحوكمة تتضمن المؤسسات وتقاليدها والتي يتم على  إذاً       

 : هي أساسيةالدولة وان هذا المفهوم للحوكمة يتضمن ثلاثة جوانب 
 . تيار الحكومات ومتابعتها وتغيرهاالطريقة التي يتم بها اخ -
 . مات على صياغة السياسات بفاعلية وتنفيذها و كقدرة الح -
 . الاقتصادية والاجتماعية بينهمات احترام المواطنين والدولة للمؤسسات التي تنظم العلاق -

 
 
 
 

                                                 
(1) Fawzy .S.(April 2003) . Assessment of corporate Governance in Egypt Working Paper 

No82 . Egypt . The Egyptian Center For Economic Studies PP 6-7 .   
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 المترتبة على ضعف ضوابط الحوكمة الآثار -2

الحوكمرة الجديردة لأجرل التنميرة فري الشررق الأوسرط "  الموسروم  يشير تقريرر البنرك الردولي        
إن التنميررة فرري منطقررة الشرررق الأوسررط يعيقهررا ضررعف إدارة الحكررم العامررة والترري " وشررمال أفريقيررا 

  (1).فيها المنطقة عن باقي دول العالمتتخلف 
باعتماد سياسات معينرة فري ظرل إطرار تنظيمري ) لما كانت الحوكمة تعني كيفية حكم أي بلد     

معررين فرران ضررعف الحوكمررة تقررود إلررى الفسرراد والررذي يعنرري إسرراءة اسررتغلال السررلطة أو ثقررة الشررعب  
بط الحوكمررة سرروف تترريح الحرروافز وعليرره فرران البيئررة الترري تتسرم بضررعف ضرروا. لتحقيرق نفررع خررا  

للفسرراد وتتسرربب فرري اتسرراع نطاقرره والررذي يررؤثر برردوره بشرركل سررلبي علررى درجررة الرخرراء فرري الدولررة 
 .تويعيق التنمية بزيادة تكاليف النشاط الاقتصادي الأمر الذي يحد من الاستثمارا

 ة أصررلا بسرربب عرردمإن انتشررار الفسرراد يقررود إلررى التجرراوز علررى القررانون وعرردم احترامرره والناتجرر    
 .توافر أدوات المسائلة والشفافية

 
 
 
 
 
 
 
 

 -:مرتكزات الحوكمة  -1
  -:هناك العديد من المرتكزات التي يجب توفرها من اجل تحقيق الحوكمة منها

الشررررفافية وتتمثررررل ببتاحررررة البيانررررات والمعلومررررات للمررررواطنين وبالوقررررت المناسررررب عررررن أنشررررطة   -
ومجالات عمل الحكومة بطريقة يمكن الاعتماد عليها والتي يمكن مرن خلالهرا مسرالة ومحاسربة 

 .تحديد ما ينبغي تغيره أو تحسينه المسؤولين عن أعمالهم مما يساعد المواطنين على
عررلام والترري تقررود إلررى تعزيررز الشررفافية مررن خررلال تسررليط الأضررواء علررى حريررة الصررحافة والإ  -

 .د أوجه القصور في الأداء الحكوميحالات الفساد وانتهاكات القوانين وتحدي

                                                 
طارق نوير ، تعزيز القدرات الإحصائية والحوكمة الرشيدة ، حالة مصر ، مركز المعلومات ودعم القرار التابع  1

  . 9-8، ص ص  2002لمجلس الوزراء المصري ، القاهرة ، مصر ، 

ضعف ضوابط 

 الحوكمة

ضعف أدوات 

 المساءلة والشفافية 

زيادة تكاليف 

النشاط 

 يالاقتصاد

الفساد الإداري 

 والمالي 

إساءة استغلال 

 السلطة

الحد من 

  تالاستثمارا

ضعف معدلات 

 التنمية 

 الفقر
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صررررلاه الهيئررررات الحكوميررررة الترررري تتبررررع إجررررراءات  نالحكررررومي المسررررئولينالحررررد مررررن هيمنررررة  - وا 
 .د من الفسادل السلطة باتجاه الحمعقدة للحد من استغلا ةبيروقراطي

ترتمكن السرلطة القضرائية مرن لإصلاه السلطة القضائية وتقوية الرقابرة علرى السرلطة التنفيذيرة  -
تشرخي   عنرد نالإشراف على تنفيرذ القروانين بكفراءة ونزاهرة ومسراءلة كبرار المروظفين الحكروميي

 .حالات الانحرافات السلبية
ل تنشررريط الرقابرررة الشرررعبية مرررن بنرراء آليرررات واضرررحة المعرررالم لتضررييق حرررالات الفسررراد مرررن خررلا -

نشاء هيئة متخ  .  صصة بالنزاهةخلال منظمات المجتمع المدني وا 
 
    

 :محددات الحوكمة  -4
 :و تتمثل بما يأتي   سبعة محددات للحوكمة     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وهررذه الإبعرراد تتمثررل بمرردى  seven Dimensionsللحوكمررة سرربعة إبعرراد  بررأنمررن الشرركل يتضررح 
مشررراركة المرررواطن فررري الحكومرررة معبرررر عنهرررا بحريرررة الررررأي وتكررروين الجمعيرررات والاتحرررادات وحريرررة 

فري  .الصحافة فضرلا عرن مردى إمكانيرة الحكومرة فري مواجهرة عردم الاسرتقرار بوسرائل غيرر عنيفرة

 الحوكمة

 حرية الصحافة

 فعالية الحكومة 
النوعية 

 التنظيمية

 

القاعدة 

 القانونية

على السيطرة 

 الفساد

التصويت 

 والمسؤولية

الاستقرار 

السياسي 

 وغياب العنف 
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قيس قدرة تالتنظيمية ف إما النوعية. ة بنوعية الخدمات العامة المقدمةحين يعبر عن فاعلية الحكوم
الحكومررة علررى إيجرراد السياسررات الصررحيحة فرري مجررال التخطرريط والتنفيررذ والأدوات المناسرربة للتنفيررذ 

ويشير بعد القاعدة القانونيرة إلرى مردى ثقرة المؤسسرات والشرركات بقردرة الحكومرة بقواعرد المجتمرع .
مكانيرررة التنفيرررذ خاصرررة فيمرررا يتعلرررق بحقررروق الملكيرررة  ة فهررري تعزيرررز أمرررا حريرررة الصرررحاف,القانونيرررة وا 

لررى قرريس مرردى قرردرة العرراملين فرري القطرراع العررام عتالشررفافية وأخيرررا فرران بعررد السرريطرة علررى الفسرراد 
  (1).استغلال الوظيفة لمكاسب شخصية

 
 :متطلبات الحوكمة -5

 (2):لتحقيق الحوكمة لبد من توافر العديد من المتطلبات منها 
 .وسع وتفعيل دور الإدارات المحليةحكم لا مركزي من اجل إعطاء الأقاليم سلطات أ -
 .حكم قائم على المشاركة -
 .لمساءلةا قحكم قائم على المساوات وح -
 .حكم يتبنى التقييم بالنتائج -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Haufman and Masruzzi  Governance  Matters Vii aggregate and individual governance 

indicators 1996-2008 The world bank development  research group (2009) p.6. 

طارق نوير ، تعزيز القدرات الإحصائية والحوكمة الرشيدة ، حالة مصر ، مركز المعلومات ودعم القرار التابع  2

 .  9-8، ص ص  2002لمجلس الوزراء المصري ، القاهرة ، مصر ، 
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 :الجانب التطبيقي : ثانيا 
 

 :واقع الحوكمة ومحدداتها في دول عينة البحث-5
على الحوكمة في دول عينة البحث لابد تناول مؤشر الحوكمة والذي هو مؤشر  للإطلاع

 (1)وان ارتفاع قيمة المؤشر دليل على تحسن هذا المؤشر 0و00تتراوه بين 
 

 (5)جدول 
 مؤشر الحوكمة في دول العينة

 الحوكمة الدولة
 7.05 السعودية
 5.27 الكويت
 7.75 قطر
 6..7 عمان
 .7.7 البحرين
 7.27 الامارات
 .0.5 سوريا
 0..7 الاردن
 0.27 اليمن
 25.. مصر
 22.. المغرب
 2.06 الجزائر
 .6.5 تونس
 52.. موريتانيا

 قاعدة بيانات البنك الدولي :المصدر
http//info. world bank.org 

                                                 
الاقتصادي للمتغيرات المتأثرة في محددات الاقتصاد المعرفي ، دراسة في عين ، القياس  2008محمد نايف محمود ،  1

 .  89-88من الدول ، أطروحة دكتوراه ، منشورة ، كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة الموصل ، ص ص 
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 5.27وضرع لمؤشرر الحوكمرة هرو فري الكويرت حيرث بلر   أفضل إن( 0)يتضح من جدول 
وضرررع لمؤشرررر  أدنرررىوكررران  7.75,  .7.7, 6..7تلتهرررا عمررران ثرررم البحررررين وقطرررر التررري بلغرررت 
.2.06ثرررررررررم الجزائرررررررررر  .0.5تلتهرررررررررا سررررررررروريا  0.27الحوكمرررررررررة هرررررررررو فررررررررري الررررررررريمن الرررررررررذي بلررررررررر  

 
 

 2جدول 
 المتغيرات المؤثرة في الحوكمة

النوعية  الدول 
 التنظيمية

القاعدة 
 القانونية

فعالية 
 الحكومة

التصويت 
 والمسؤولية

الاستقرار 
 السياسي

السيطرة 
على 
 الفساد

حرية 
 الصحافة 

 82 18.. 65..- 1.42- 28..- 17.. 2...- السعودية
 56 67.. 28.. 36..- 82.. 75.. 51.. الكويت
 63 83.. 86.. 51..- 53.. 93.. 45.. قطر
 71 71.. 66.. 77..- 46.. 71.. 75.. عمان
 71 58.. 42..- 71..- 35.. 62.. 72.. البحرين
 68 1.16 68.. 78..- 78.. 67.. .8.. الامارات
 83 66..- 88..- 1.64- 3..1- 55..- 1.24- سوريا
 61 38.. 53..- 62..- 19.. 45.. 41.. الاردن
 .8 .6..- .1.4- 6..1- 93..- 98..- 68..- اليمن
 62 41..- 87..- 8..1- 41..- .... 44..- مصر
 62 6...- 31..- 63..- 2... 3...- 15..- المغرب
 62 39..- 89..- 83..- 35..- 63..- 16..- الجزائر
 83 .2.. 21.. 1.15- 55.. 38.. 23.. تونس
 55 .6..- 29..- 95..- 64..- 43..- 24..- موريتانيا
 قاعدة بيانات البنك الدولي  :المصدر

http//info. world bank,org 

 
 يوضح المتغيرات السبعة للحوكمة في دول عينة البحث الذي ( 2)جدول من 

جميع المتغيرات السبعة تكون قيمة كل متغير محصورة بين  أنوضح ن أنفي البدء نود 
الصحافة محصورة  باستثناء حرية. فكلما ارتفعت القيمة دول جودة المتغير  -2.5سالب وموجب

 .بين الصفر و مئة



1. 

 

مؤشرات متدنية ولكن أعطت  قد جميع المتغيراتولجميع البيانات  أن( 2)جدول  يلاحظ من 
 .بنسب متفاوتة

 
 
 :س الكمي لأثر محددات الحوكمة القيا-2

ات تنشررأ العلاقررة بررين المتغيرررات الاقتصررادية علررى وفررق أسررس سررببية اذ تمررارس هررذه المتغيررر 
ت ظررروف معنيررة سرربباً فرري حرردوث تحرر, ممررا يجعررل بعضررها و تررأثيرات بعضررها فرري الرربعض الآخررر

فرضررية البحررث ظرراهرة معنيررة ومنهجيرراً يسررعى هررذا البحررث إلررى اسررتخدام العمررل التجريبرري لإثبررات 
والمتمثلة بان الحوكمة كظاهرة وكمتغير معتمد تتحدد بعدد من المتغيررات المسرتقلة وكمرا يوضرحه 

 :النموذج القياسي الآتي 
y=b0+b1x1+b2x2+b3x3+b4x4+b5x5+b6x6 +b7x7 ...... (1) 

 
 :حيث أن

y :تمثل الحوكمة. 
x1 : النوعية التنظيميةتمثل. 
x2 :تمثل القاعدة القانونية. 
x3 :تمثل فعالية الحكومة. 
x4 :تمثل التصويت والمسؤولية. 
x5 :تمثل الاستقرار السياسي. 
x6 :تمثل السيطرة على الفساد. 
x7 :تمثل حرية الصحافة. 

للحصررول علررى قرريم معرراملات OLS وتررم اسررتخدام طريقررة المربعررات الصررغرى الاعتياديررة 
 .العلاقات الاقتصادية

أن هرذه  إلاالنظرية تقدم افتراضرات محرددة واسرتنتاجات منطقيرة عرن الواقرع ,  أنلاشك في 
ار هذه النظرية ومواجهتها  بالواقع من ببعد اخت إلايمكن قبوله  الاستنتاجات تبقى مجرد تنظير لا

 مررن خلالرره التعبيررر عررن النظريررة بشرركل يررتم  القياسرري ,الررذي اسررتخدام الأسررلوبكرران لابررد مررن  هنررا
 .نموذج قياسي وهو كما مثبت أنفاً 

 ( 1)في المعادلة 
 
 



11 

 

 :تم التوصل إلى الأتي  جللنموذ التقديروبعد إجراء عملية 
  

y^=14.4+1.56x1+0.02x2+0.84x3+0.04x4+0.05x5+0.13x6+0.09x7 

 

    F=16.89             R2=89.5%                D.W=1.93          
 

 :يتضح من النموذج المقدر 
متغير القاعدة  أنفي حين  1.56 مقداربكان له تأثير ايجابي  ةنظيميتالمتغير النوعية  أن 

على  0.84متغير فعالية الحكومة فكان معامل التأثير  ماأ 0.02ل تأثير قدرة مالقانونية أعطى معا
الحوكمررة وقرررد أعطرررى كرررل مررن متغيرررر التصرررويت والمسرررؤولية والاسررتقرار السياسررري والسررريطرة علرررى 

 .التوالي على 0.09 ,0.13 ,0.06 ,0.04مقدارها  يأتي الفساد وحرية الصحافة معاملات
يتضح من خلال معاملات التأثير التي تم التوصل إليهرا بوجرود علاقرة موجبرة أي بالاتجراه 

التغييررر بالنوعيررة  أنممررا يعنرري  1.56  تررأثيرنوعيررة التنظيميررة والحوكمررة وبمعامررل الطررردي بررين ال
القاعدة القانونية فقرد  أما 1.56تغيير الحوكمة بنسبة  إلىقدار وحدة واحدة سوف يقود مالتنظيمية ب

ممرا يعنري ان التغييرر بالقاعردة  0.02وجود علاقة ايجابيرة بمعامرل مقرداره  إلى التأثيرمعامل  أشار
أمررا بالنسرربة لفاعليررة , 0.02تغييررر فرري الحوكمررة بمقرردار  إلررىالقانونيررة بمقرردار وحررده واحرردة سرريقود 

الحكومررة فرران التغييررر فرري الفاعليررة بمقرردار وحرردة واحرردة سرريقود إلررى تغييررر فرري الحوكمررة وبالاتجرراه 
وهكررررذا ينسررررحب التحليررررل الررررى كررررل مررررن التصررررويت والاسررررتقرار السياسرررري  ,  0.84الطررررردي بمقرررردار 

لسرريطرة علررى الفسرراد وحريررة الصررحافة فرران تغييررر هررذه المتغيرررات كررل علررى حرردى بمقرردار وحرردة وا
 .0.09 , 0.13 , 0.05 ,  0.04واحدة سوف يقود الى تغييير في الحوكمة بنسبة 
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 :الاستنتاجات والمقترحات 
 :الاستنتاجات:أولا 
 .ةوالمسائلة والديمقراطيتعد الحوكمة الأساس لإقامة حكم مبني على الشفافية -
 .إن فقدان آليات الرقابة وضعف ضوابط الحوكمة تقود إلى الفساد -
 .لتنمية ويضعف من معدلات الرفاهيةإن انتشار الفساد يقوض من جهود ا -
صلاه  - صلاه الهيئات الحكومية وا  للحوكمة مرتكزات تتمثل بالشفافية وحرية الصحافة وا 

 .منظمات المجتمع المدنيية وتنشيط السلطة القضائ
 
 

 : المقترحات :ثانيا 
فسرررح المجرررال للمرررواطنين لتحقيرررق مشررراركة فاعلرررة فررري مجرررال رسرررم السياسرررات ووضرررع اللررروائح  -

 سياسات تستجيب لمطالب المواطنين وتحقق رغباتهم واحتياجاتهم  إلىوالقوانين للوصول 
 .والشفافية للحد من انتشار الفسادالمسألة  أدواتتوفير  -

 إدارةزيررادة قرردرة الحكومررة علررى  إلررىالررذي يررؤدي  الأمرررق اطررر قانونيررة وتنظيميررة مسررتقرة تحقيرر -
 وتنفيررررذ القرررروانين واللرررروائح والسياسررررات بشرررركل سررررريع ومنسررررق , مررررن اجررررل خلررررق منررررا  جرررراذب

 .للاستثمار
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